XIII Ogólnopolska Konferencja nt. Reformy Systemu Pomocy Dziecku i Rodzinie „Sojusznicy Rodzin”, Waplewo, 7-10 czerwca 2010. Konferencja zorganizowana przez Towarzystwo nasz Dom.

"Od umieszczenia w pieczy zastępczej do powrotu dziecka do rodziny biologicznej - zadania sądu rodzinnego i kuratorskiej służby sądowej w kontekście projektu Ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej ".

Kuratorzy zawodowi z V ZKSS SR Warszawa-Mokotów od wielu lat współpracują z różnymi organizacjami skupiającymi rodziców zastępczych lub działającymi na rzecz wspierania rodzinnych form pieczy zastępczej i instytucjami statutowo działającymi w obszarze organizowania i wspierania rodzinnej pieczy zastępczej. Mamy nadzieję, że w ten sposób wzbogacimy naszą wiedzę nt. rodzicielstwa zastępczego, istniejących w Polsce dobrych praktyk w zakresie pozyskiwania nie spokrewnionych kandydatów na rodziców zastępczych lub udzielania zawiązanym rodzinom zastępczym wsparcia w wykonywaniu ich zadań. Doskonałym miejscem służącym znalezieniu odpowiedzi na nasze pytania i wymianie doświadczeń jest Koalicja na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastępczej
, której jesteśmy członkiem od roku 2004.

Bazując na zdobytej w ten sposób wiedzy i doświadczeniu wypracowaliśmy własną strategię działania w ramach realizowania nałożonych na rodzinnych kuratorów sądowych obowiązków
 i wykonywania orzeczeń sądu. Mogę też śmiało powiedzieć, że mamy swój znaczący udział w stworzeniu lokalnego systemu wsparcia dla rodzicielstwa zastępczego na terenie dzielnicy Ursynów i Wilanów.

Zaczęliśmy w 2007 roku od stworzenia i współrealizowania z Ośrodkiem Pomocy Społecznej Dzielnicy Warszawa-Ursynów i Warszawskim Centrum Pomocy Rodzinie (WCPR) programu „Ursynów dla Rodzin Zastępczych”, gdyż wydawało się nam ,że najpilniejszą potrzebą funkcjonujących na naszym terenie rodzin zastępczych jest zaoferowanie im stałego interdyscyplinarnego wsparcia. Później, w związku z przejęciem w Warszawie przez OPS-y zadania udzielania wsparcia rodzinom zastępczym spokrewnionym w strukturze OPS Ursynów, w dziale pomocy specjalistycznej, został stworzony dwuosobowy zespół ds. rodzin zastępczych. Pracownicy tego zespołu zajęli się koordynacją programu „Ursynów dla rodzin zastępczych”. Kolejnym krokiem do stworzenia w dzielnicy Ursynów systemu pomocy i wsparcia dla rodzicielstwa zastępczego było zdobycie przez pracowników socjalnych z zespołu ds. rodzin zastępczych kwalifikacji do prowadzenia szkoleń (program PRIDE) dla kandydatów na rodziców zastępczych.


W tym czasie kuratorzy zawodowi skupili się na wypracowaniu wraz z sędziami rodzinnymi praktyki prowadzenia postępowania wykonawczego w sprawach dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej. Chcieliśmy by aktywność sądu rodzinnego nie polegała jedynie na przeprowadzeniu interwencji w postaci umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej, ale była elementem procesu pomocy dla rodziny. W tym celu uzgodniliśmy wraz z WCPR, że po każdorazowym umieszczeniu dziecka w pieczy zastępczej WCPR będzie zwracał się do sędziego o wydanie zarządzenia na mocy art. 109 § 4 Kro dotyczącego stałej współpracy kuratora zawodowego z WCPR. Taki zabieg zagwarantował, ze do referatów rodzinnych kuratorów zawodowych będą trafiać sprawy wszystkich rodzin zastępczych
,co umożliwia nam kuratorom monitorowanie działań rodziców biologicznych po umieszczeniu dziecka w pieczy zastępczej zmierzających do powrotu dziecka pod ich opiekę. W ostatnim czasie zajęliśmy się również porządkowaniem spraw rodzin zastępczych, gdzie została uregulowana sytuacja prawna dziecka (zgłaszamy dzieci do banku danych lub zachęcamy rodziców zastępczych do przekształcenia rodziny zastępczej w rodzinę adopcyjną) i przygotowywaniem młodzieży wychowującej się w pieczy zastępczej do wejścia w proces usamodzielnienia. 


Poniższy artykuł przedstawia zbiór naszych kuratorskich doświadczeń we wspieraniu rodzinnych form pieczy zastępczej oraz zawiera komentarz do wizji tej współpracy w świetle projektowanej Ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej.
Dziś - teoria i rzeczywistość.


Gdy rodzina wychowująca małoletnie
 dzieci ma trudności w wypełnianiu swych zadań jednostki pomocy społecznej na poziomie gminy udzielają jej pomocy w formie (art.70 ust.1 Ustawy o pomocy społecznej
): poradnictwa rodzinnego, terapii rodzinnej, pracy socjalnej, zapewnienia dziecku opieki i wychowania poza rodziną. Wymienione formy pomocy rodzinie doświadczającej trudności mogą być świadczone przez specjalistę przygotowanego do pracy z rodziną lub w środowisku lokalnym, placówki opiekuńczo-wychowawcze wsparcia dziennego lub inne podmioty statutowo zajmujące się udzielaniem wsparcia i pomocy dziecku i rodzinie (art.70 ust.2 UPS).

W moim przekonaniu dopiero wówczas, gdy udzielona pomoc nie poprawia sytuacji w rodzinie, a sytuacja opiekuńczo-wychowawcza małoletnich jest nieprawidłowa zgodnie z przepisem art. 572 § 1 Kodeksu postępowania cywilnego
 należy o tym powiadomić właściwy sąd opiekuńczy
.Warto podkreślić, że § 2 tego artykułu nakłada szczególny obowiązek takiego działania na: urzędy stanu cywilnego, sądy, prokuratury, notariuszy, komorników, organy samorządu i administracji rządowej, organy Policji, placówki oświatowe, opiekunów społecznych oraz organizacje i zakłady zajmujące się opieką nad dziećmi lub osobami psychicznie chorymi. Z chwilą powiadomienia, sąd z urzędu prowadzi sprawę dotyczącą zbadania sytuacji opiekuńczej dziecka. W tym czasie winna być nadal kontynuowana pomoc (materialna i niematerialna) ze strony jednostek pomocy społecznej. 

Warto pamiętać, że wykonując obowiązki służbowe (pracownika socjalnego, pedagoga, kuratora lub in.) możemy mieć również do czynienia z sytuacją wymagającą pilnej interwencji, gdy życie i zdrowie dziecka jest zagrożone i potrzebna jest natychmiastowa ingerencja w sferę władzy rodzicielskiej opiekunów dziecka. Należy wówczas koniecznie zawiadomić o tym sąd rodzinny, który wyda stosowne zarządzenia zabezpieczające lub gdy nie jest to możliwe wezwać na interwencję Policję
.W sytuacji zagrożenia życia lub zdrowia dziecka (do tej kategorii zdarzeń należy zakwalifikować również sytuację dziecka pozbawionego całkowicie lub częściowo opieki ) zadaniem jednostek pomocy społecznej jest zapewnienie mu opieki w rodzinnych (art.72 UPS) i instytucjonalnych formach (art.80 UPS) pieczy zastępczej. 

Analizując brzmienie przytoczonych artykułów w zbiegu z art.70 ust.3 pkt. 1 UPS
 oczywiste wydaje się, że podczas podejmowania przez sąd decyzji o umieszczeniu dziecka w pieczy zastępczej priorytet powinny mieć jej rodzinne formy (aktualnie rodziny spokrewnione, nie spokrewnione i zawodowe),a dopiero gdy nie można zapewnić dziecku wychowania i opieki w rodzinnej formie należy je umieścić w instytucjonalnej formie pieczy zastępczej ( tu preferując rodzinne domy dziecka).

Praktyka pokazuje, ze sądy rodzinne często stoją przed bardzo trudnym zadaniem – podjęciem decyzji o zabraniu dziecka z rodziny i umieszczeniu go w pieczy zastępczej oraz podjęciem decyzji w sprawie formy pieczy zastępczej. Zwykle sędzia rodzinny ma w tym zakresie dość ograniczony wybór – między rodziną zastępczą spokrewnioną, a placówką socjalizacyjną (dobrze, gdy ta placówka znajduje się na terenie powiatu, z którego pochodzi dziecko).To czy na danym terenie znajdą się kandydaci zakwalifikowani do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zależy dziś od aktywności w tym zakresie PCPR.


Sądy rodzinne często decydują się na powierzanie pieczy nad dziećmi rodzinom zastępczym spokrewnionym jednocześnie udzielając im pomocy w formie ustanowienia nadzoru kuratora sądowego. Zarówno sędziowie rodzinni jak i kuratorzy rodzinni mają świadomość, że w znakomitej większości spokrewnieni z dzieckiem kandydaci na rodziców zastępczych sami są obciążeni różnymi dysfunkcjami, ale przy zagwarantowaniu odpowiedniego wsparcia i stałym monitorowaniu sytuacji powierzonego im dziecka jest to sytuacja mniej obciążająca dziecko niż umieszczenie go w formie opieki instytucjonalnej.

Po wydaniu orzeczenia.


Wydanie orzeczenia o umieszczeniu dziecka w pieczy zastępczej otwiera następny etap działalności sądu rodzinnego – postępowanie wykonawcze. Trwa ono do momentu zmiany orzeczenia lub uzyskania przez dziecko pełnoletności. 

Sędzia prowadząc postępowanie wykonawcze w sprawie dziecka umieszczonego w rodzinie zastępczej lub placówce współpracuje z PCPR, czyni to bezpośrednio lub za pośrednictwem zawodowego kuratora sądowego. W zależności od zapadłych w postanowieniu o umieszczeniu dziecka w pieczy zastępczej rozstrzygnięć dotyczących władzy rodzicielskiej rodzica/-ów dziecka istnieją dwie formy współdziałania kuratora sądowego rodzinnego z sądem na tym etapie postępowania opiekuńczego (rys.1):
1. gdy sąd ograniczył rodzicom władzę rodzicielską poprzez umieszczenie dziecka w pieczy zastępczej (rodzina zastępcza, placówka) i ustanowił stały nadzór kuratora sądowego nad jej wykonywaniem – kurator sprawuje wówczas nadzór nad wykonywaniem władzy rodzicielskiej przez rodziców, a działania kuratora koncentrują się na wspomaganiu pracy rodziców nad poprawą funkcjonowania rodziny i wyeliminowaniem tych zjawisk w rodzinie, które wywołały decyzję sądu o umieszczeniu dziecka w pieczy zastępczej oraz wspieraniu ich w pracy na rzecz powrotu dziecka pod ich opiekę
2. gdy sąd ograniczył /pozbawił władzy rodzicielskiej rodziców dziecka i nie ustanowił nadzoru kuratora nad ich władzą lub nie udzielił pomocy w wychowaniu dziecka rodzinie zastępczej spokrewnionej lecz na mocy art. 109 § 4 Kro zarządził stałą współpracę kuratora zawodowego z PCPR.


Niestety muszę nadmienić, ze istnieje również praktyka nie przekazywania przez sędziów rodzinnych do Zespołów Kuratorskiej Służby Sądowej postanowień o umieszczeniu dziecka w pieczy zastępczej z zarządzeniem dot. stałej współpracy kuratora zawodowego z PCPR w zakresie dziecka umieszczonego w rodzinie zastępczej lub placówce. Wówczas kuratorzy zawodowi w swych referatach nie mają teczek spraw rodzin zastępczych („K”) i incydentalnie wykonują jednorazowe czynności na zarządzenie sędziego np. w postaci wywiadu środowiskowego u rodziny zastępczej. Przy takim rozwiązaniu ze strony sędziego rodzinnego prowadzącego postępowanie wykonawcze w sprawie dziecka umieszczonego w rodzinie zastępczej kurator zawodowy może nie posiadać wcale lub w szczątkowym zakresie wiedzę na temat sytuacji dzieci przebywających w rodzinach zastępczych lub placówkach.

W sytuacji, gdy sąd rodzinny w postanowieniu o umieszczeniu dziecka w pieczy zastępczej utrzymał równocześnie stały nadzór kuratora sądowego nad wykonywaniem przez rodzica/-ów dziecka władzy rodzicielskiej - dał w ten sposób wyraz oczekiwaniom, iż rodzice dziecka wykorzystają czas pobytu dziecka w pieczy zastępczej na pracę własną na rzecz powrotu dziecka pod ich opiekę. Nadzór kuratora służy wtedy monitorowaniu działań rodzica/-ów, wspomaganiu i pedagogizowaniu ich, aż wreszcie zgodnie z art.11 pkt.1 Ustawy o kuratorach sądowych sygnalizowaniu przez kuratora zawodowego potrzeby zmiany orzeczenia sądu np. przez zmianę formy ograniczenia władzy rodzicielskiej i rozwiązaniu rodziny zastępczej lub zwolnieniu dziecka z placówki i oddaniu go pod opiekę jego rodzica/-ów przy utrzymaniu stałego nadzoru kuratora nad wykonywaniem przez nich władzy rodzicielskiej. Kurator sądowy pełniąc nadzór współpracuje z pracownikiem socjalnym (lub asystentem rodzinnym) i przedstawicielami innych służb i organizacji zaangażowanych w sprawy dziecka. Kurator sądowy składając sądowi sprawozdania z przebiegu nadzoru informuje sąd jak przebiega realizacja planu pomocy rodzinie (biologicznej),jak wygląda podtrzymywanie więzi z dzieckiem przebywającym w pieczy zastępczej.

W odpowiednim momencie, gdy zostanie osiągnięta zmiana w funkcjonowaniu rodziny i ustanowiona dobra współpraca rodziny ze służbami wspomagającymi jej funkcjonowanie - zawodowy kurator sądowy składa wniosek do sądu o wszczęcie postępowania w sprawie zmiany orzeczenia. 


Myślę, ze nie bez znaczenia dla efektywności naszych działań jest fakt ,iż na terenie dzielnicy Ursynów mamy wiele zasobów, z których nasi podopieczni mogą korzystać. Trzon stanowi : zespół OPS Ursynów, V Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej i pracownik socjalny WCPR. Oprócz tego na terenie dzielnicy działa Ośrodek Wspomagania Rodziny (placówka wielofunkcyjna w skład, której wchodzi m.in. dom dziecka, Ośrodek Reintegracji Rodziny, Ośrodek Wsparcia Dziennego, hostel) i Ośrodek Interwencji Kryzysowej wraz z hostelem. Szczególnie wartościowy dla naszych działań jest realizowany przez Ośrodek Reintegracji Rodziny program „Odzyskać dziecko” adresowany do rodziców dzieci przebywających w pieczy zastępczej. Natomiast rodziny zawodowe i nie spokrewnione mają zagwarantowaną interdyscyplinarną pomoc ze strony finansowanego przez UM st. Warszawy Ośrodka Wsparcia Rodzinnej Opieki Zastępczej „PORT”.

Jeśli chodzi o zadania kuratora wynikające z art. 109 § 4 Kro (stała współpraca kuratora zawodowego z PCPR) to w przypadku naszego Zespołu:
· współpracujemy z pracownikiem socjalnym z Warszawskiego Centrum Pomocy Rodzinie (okresowo omawiamy funkcjonowanie zawiązanych rodzin zastępczych i sytuację umieszczonych w nich dzieci, w sytuacjach kryzysowych ustalamy strategię pomocy i interwencji w konkretnych rodzinach, na ok.6 m-cy przed osiągnięciem pełnoletniości przygotowujemy wychowanków rodzin zastępczych i placówek do procesu usamodzielnienia np. młodzież otrzymuje od nas przewodnik wydany przez Fundację Robinson Crusoe i  Stowarzyszenie SOS

· informujemy prowadzących rodziny zastępcze o możliwościach uzyskania wsparcia i pomocy w ramach współrealizowanego przez V ZKSS SR Warszawa-Mokotów, OPS Dzielnicy Ursynów i Wilanów i WCPR programu Ursynów dla rodzin zastępczych (w ramach programu działa grupa psychoedukacyjna dla rodziców zastępczych, grupa  socjoterapeutyczna dla dzieci z rodzin zastępczych, odbywają się konsultacje indywidualne (psycholog, pracownik socjalny WCPR, prawnik) dla rodziców zastępczych, organizowane są  imprezy integracyjne dla rodzin zastępczych oraz świadczona jest pomoc w ramach zadań  OPS)
· jesteśmy od 2007 r. na mocy porozumienia z OPS Ursynów współrealizatorem programu Ursynów dla rodzin zastępczych
· uczestniczymy w spotkaniach zespołów interdyscyplinarnych

· współpracujemy z OPS-ami właściwymi dla miejsca zamieszkania rodziców biologicznych lub kuratorami sądowymi sprawującymi nadzór nad wykonywaną przez nich władzą nad dziećmi, które przebywają na naszym terenie w rodzinach zastępczych w zakresie pracy rodziców na rzecz powrotu dziecka pod ich opiekę.

· składamy do sądu rodzinnego wnioski o zmianę orzeczenia np. o pozbawienie władzy rodzicielskiej lub rozwiązanie rodziny zastępczej i powrót dziecka pod opiekę rodziców lub przysposobienie dziecka

Jutro - co niesie Ustawa?


Mogę powiedzieć, ze dla rodzin zastępczych z terenu Ursynowa i Wilanowa wejście w życie Ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej nie zmieni zbyt wiele. Rodziny spokrewnione odczują zmianę w zakresie podmiotu, który wypłaca im świadczenie z tytułu częściowego pokrycia kosztów utrzymania umieszczonego w niej dziecka (aktualnie PCPR, w przyszłości gmina).Tak więc projektuje się, że gmina w całości przejmie zadanie finansowania i udzielania wsparcia rodzinom zastępczym spokrewnionym 

Rodziny zawodowe pozostaną pod opieką WCPR i wyznaczonego przez Organizatora Rodzinnej Opieki Zastępczej (OROZ) koordynatora ROZ
.Dołączą do nich rodziny nie spokrewnione, które będą mogły korzystać ze wsparcia specjalistycznego ze strony Ośrodka „PORT”. Rodziny zawodowe i nie spokrewnione wraz z koordynatorami ROZ będą odpowiadać za zapewnienie umieszczonym w nich dzieciom prawidłowego rozwoju, opieki i zaspokojenia ich potrzeb. W tym czasie z rodzicami biologicznymi dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej będzie na mocy orzeczenia sądu rodzinnego pracował asystent rodzinny, którego zadaniem będzie wspierać działania rodziny zmierzające do poprawy jej funkcjonowania i przejęcia w przyszłości opieki nad dzieckiem przebywającym poza rodziną. Asystent rodzinny wraz z kuratorem rodzinnym, który ew. sprawował nadzór nad wykonywaniem władzy rodzicielskiej w tej rodzinie będzie reprezentantem interesów rodziców w postępowaniu przed sądem rodzinnym dot. powrotu dziecka.


Mam nadzieję, ze wprowadzenie funkcji koordynatora ROZ i asystenta rodzinnego oraz obowiązku tworzenia planu pomocy dziecku i rodzinie wymusi na sądach rodzinnych aktywność w zakresie porządkowania sytuacji prawnej dziecka i weryfikowania działań rodziców biologicznych zmierzających do przejęcia opieki nad ich dziećmi.
� Koalicja na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastępczej – powstała w 2004 r. jako nieformalna platforma dialogu organizacji, instytucji i osób zaangażowanych w rodzinną pieczę zastępczą. Więcej na � HYPERLINK "http://www.fundacja.przyjaciolka.pl/koalicja" ��www.fundacja.przyjaciolka.pl/koalicja�





� zakres obowiązków i uprawnień określa Ustawa z dnia 27.07.2001 r. o kuratorach sądowych (Dz.U 2001.98.1071 z późn. zm.)


� Zarządzenie MS w sprawie organizacji i zakresu działania sekretariatów sądowych oraz innych działów administracji sądowej od 1.01.2008 reguluje rodzaje spraw jakie wykonują ZKSS m.in. sprawy gdzie sąd umieścił dziecko w rodzinie zastępczej są kierowane do Zespołu tylko wówczas ,gdy sąd zarządził stałą współpracę kuratora z PCPR (sprawy te prowadzone są w Zespołach Kuratorskich pod sygnaturą „K”)


� w rozumieniu Kodeksu cywilnego to każda osoba, która nie ukończyła 18 r.ż.


� Ustawa o pomocy społecznej (UPS)


� art.572 § 1 Kpc „Każdy, komu jest znane zdarzenie uzasadniające wszczęcie postępowania z urzędu, obowiązany jest zawiadomić o nim sąd opiekuńczy”


� czyli Wydział Rodzinny I Nieletnich Sadu Rejonowego na którego właściwości terytorialnej dziecko faktycznie przebywa (uwaga! może to być inne miejsce niż adres zameldowania dziecka)


� w projektowanej nowelizacji Ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie takie uprawnienie zostało nadane również pracownikowi socjalnemu wykonującemu swe obowiązki służbowe


�„udzielając pomocy należy mieć na względzie (...) prawo dziecka do wychowywania w rodzinie, a w przypadku wychowania dziecka poza rodziną do zapewnienia mu w miarę możliwości zgodnie z jego potrzebami opieki i wychowania w rodzinnych formach opieki zastępczej.”


� Koordynator Rodzinnej Opieki Zastępczej
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